Eleklronicznie podpisany przez:
Marlena Marta Stachurska-Janczyto

Q _bl &,L.D'LH 20.m 23 dnia 30 listopada 2023 .
o 1 260Y
\
i HWALA Nr RIO.II-00310-32/2023
V)

Skladu Orzékajz;cego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 30 listopada 2023 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej gminy Suraz na 2024 rok oraz
o mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu gminy

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz.1325), art. 238 i art. 246 ust. | ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.)
oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bialymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych:

Sklad Orzekajacy w osobach:

Marlena Stachurska-Janczylo - przewodniczaca

Beata Chmielewska - cztonek M —
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek j !! / ’ ‘! ’ ’
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1) przedlozony przez Burmistrza Suraza projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu
gminy na 2024 rok, wnoszac uwagi przedstawione w uzasadnieniu;

2) moiliwo$¢ sfinansowania przedstawionego w tym projekcie deficytu budzetu gminy.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydat niniejsza opini¢ w oparciu o projekt budzetu gminy Suraz na rok
2024 wraz z uzasadnieniem, przyjety przez Burmistrza Suraza zarzadzeniem Nr 46/2023 z dnia
14 listopada 2023 r. (data wptywu do RIO: 14.11.2023 r.), z uwzglednieniem projektu uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Suraz na lata 2024-2029, przyjgtego
zarzadzeniem Nr 45/2023 z dnia 14 listopada 2023 r.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedlozony projekt uchwaty budzetowej na 2024 rok co do
zasady spelnia podstawowe wymogi formalne okreslone w art. 211, art. 212, art. 214, art. 215, art.
217, art. 222, art. 235. art. 236 i art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.), migdzy innymi w odniesieniu do okreslenia
dochodéw i wydatkéw budzetu gminy (w tym zrownowazenia czesci biezacej budzetu), wyniku
budzetu. planu przychodéw i rozchodoéw, limitow zobowiazan z tytulu zacigganych zobowigzan
dtuznych oraz upowaznienia do ich zaciagania.

Projekt planu dochodéw i wydatkéw budzetu zostal opracowany w pelnej szczegolowosci
klasyfikacji budzetowej zgodnie z postanowieniami uchwaly Nr XLVII/313/10 Rady Miejskiej
w Surazu z dnia 28 wrzesnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowe]
i szczegdlowosci materiatéw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu oraz art. 235 ust. 4
i art. 236 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, z wyodrebnieniem dochodow i wydatkow
zwiazanych z realizacja zadan, o ktorych mowa w art. 237 ust. 2 ww. ustawy.

Zgodnie z opiniowanym projektem podstawowe wielkosci budzetu gminy Suraz na 2024 rok
planuje si¢ w nastepujacych wysokosciach:
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- dochody ogdlem 27 100 000 zt, w tym: biezace 11 642 904,35 zt. majatkowe 15 457 095,65 zI;
- wydatki ogotem 30 400 000 zt, w tym: biezace 12 974 603 zt, majatkowe 17 425 397 zt.

W zwiazku z tak przyjeta konstrukcja budzetu deficyt wyniesie 3 300 000 zt. Zgodnie z § 5
uchwaly ma on zosta¢ pokryty:

I. Przychodami pochodzacymi z niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkoéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odr¢bnych
ustawach w kwocie 998 247,73 zt.

2. Wolnymi $rodkami, jako nadwyzka srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu
gminy wynikajagcymi z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubieglych w kwocie
1210 000 zi.
3. Nadwyzka budzetu z lat ubiegtych w kwocie 1 091 752,27 zL.

Laczna planowana w projekcie budzetu na 2024 rok kwota przychodéw wynosi 3 520 000 zt
Nadwyzke budzetowa z lat ubieglych przeznacza si¢ ponadto w kwocie 220000 zt na splate
zaciagnigtych zobowigzan). Laczna kwota planowanych rozchodow to ww. 220 000 zt.

Analiza sprawozdan oraz bilansu z wykonania budzetu gminy Suraz za 2022 rok
sporzadzonego wedlug stanu na dziefi 31.12.2022 r., jak réwniez przewidywanego wykonania
budzetu za rok 2023 okreslonego w przediozonych Izbie projektach wskazuje, iz przychody
wewngtrzne w powyzszej kwocie beda mozliwe do zaangazowania w budzecie roku 2024.

W budzecie roku 2024 zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 600 000 zi,
ktore zgodnie z informacja wynikajaca z uzasadnienia do projektu budzetu, maja pochodzi¢ ze
sprzedazy mienia komunalnego, m.in. ze sprzedazy dziatki gminnej po bylej szkole w Zawykach.

Wynik z dziatalnosci biezacej gminy zamyka si¢ tzw. deficytem operacyjnym (ujemna
roznica pomigdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi) w wysokosci 1 331 698.65 z.
Uwzgledniajgc fakt. iz Gmina na pokrycie planowanego deficytu angazuje przychody wewnetrzne w
postaci nadwyzki budzetowej z lat ubieglych oraz wolnych s$rodkow w kwocie przewyzszajacej
ujemne saldo operacyjne, Sktad Orzekajacy uznaje. ze wymog réwnowazenia budzetu w czesci
dotyczacej dochodow i wydatkéw biezacych, o ktérym mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, zostal spelniony. Ma to jednak negatywny wplyw na ksztattowanie sie relacji, o ktorej
mowa w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Gmina Suraz zamierza sptacac zaciagniety diug do konca 2029 roku. Jego najwyzsza wartos¢
ma wystapi¢ na koniec 2024 roku i wynies¢ ma ona 1110000 zi. Zgodnie z zalozeniami
przedstawionymi w przedlozonym projekcie WPF od roku 2025 na jego splate maja by¢
przeznaczane nadwyzki dochodéw ogétem nad wydatkami.

W 2024 roku zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, tj. wskazniki planowanych w poszczegolnych latach splat zobowiazan (relacja po lewej
stronie nieréwnosci we wzorze wykazanym w art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie
przekrocza wskaznikow dopuszezalnych okreslonych po prawej stronie nieréwnosci w ww. wzorze).

W roku 2024 wskaznik splaty rat kapitatowych wraz z odsetkami wyniesie 3,28 % przy
maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan 1l kwartalu 2023 r.
stanowigcym 15.58 %. Maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane
wykonanie roku poprzedzajacego projektowany rok budzetowy wyniesie 17,55 %.
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Z przedlozonego projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Suraz na lata 2024-2029 wynika. iz w calym okresie objetym Prognozg zostanie zachowana
relacja, o ktorej stanowi art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
tzn. wskazniki planowanych w poszczegdlnych latach splat zobowiazan (wynikajace z relacji
po lewej stronie nierdwnosci we wzorze z art. 243 ustawy 0 finansach publicznych) nie przekrocza
wskaznikow dopuszczalnych limitéw splat zobowigzan (okreslonych po prawej stronie nierownosci
We WZOIZe).

Realizacja przyjetych w WPF wskaznikéw jest jednak w znacznym stopniu uzalezniona od
realistycznosci planowanych na poszczegolne lata struktur budzetu. W tym kontekscie w ocenie
Skladu Orzekajacego konieczne jest nieprzerwane monitorowanie realizacji zalozen przedstawionych
w Prognozie. celem urzeczywistnienia zakladanych w WPF wartoéci, w tym osiagnigcia
prognozowanych wskaznikow obstugi dugu.

W odniesieniu do merytorycznej i formalnej poprawnosci uchwaly budzetowej Skiad
Orzekajacy zauwaza, iz:

1. W § 5 tresci projektu uchwaly budzetowej wskazano blgdna kwote planowanego na 2024
rok deficytu budzetu, tj. 3 330 000 zt, podczas gdy ujemna roznica pomiedzy planowanymi
dochodami i planowanymi wydatkami budzetu na 2024 rok wynosi 3 300 000 zt.

2. W planie dochodéw ujeto érodki zaklasyfikowane w rozdziale 85516, w § 2700 w
wysokosci 407 005 zi. Zgodnie z uzasadnieniem do projektu uchwaty budzetowej s3 to
srodki z Krajowego Planu Odbudowy oraz z Budzetu Panstwa. Nalezalo je wiec wyodregbni¢
odpowiednio w paragrafach:2700 (KPO) i 2030 (Budzet Panstwa).

3. W zalaczniku Nr 5 zawierajacym zestawienie planowanych dotacji udzielanych z budzetu
gminy podmiotom nalezacym i nienalezacym do sektora finansow publicznych w 2024 roku
dotacje zaplanowana w budzecie w wysokosci 510 000 zl, z przeznaczeniem na zadania z
zakresu ochrony zabytkéw ujeto blednie w rozdziale 92109 (w planie wydatkow wskazano
rozdziat 92120) . par. 6560. Wiasciwsze bgdzie ujecie tej dotacji w rozdziale 92120, w par.
6570.

4. W zalaczniku Nr 3 .Wydatki na zadania majatkowe w 2024 r.” w poz. 11 — 13 ujgto
nastepujace zadania:

—poz. 11 - .Wykonanie klimatyzacji w budynku $wietlicy w Zimnochach — Swiechach™;
- poz. 12 - .Budowa altany w Zimnochach — Swiechach™;
- poz. 13 - . Wykonanie instalacji OZE na budynku $wietlicy w Rynkach™.

Powyzsze zadania w planie wydatkow zostaly zaklasyfikowane jako wydatki na zakupy
inwestycyjne (par. 6060), co stoi w sprzecznosci z charakterem ww. inwestycji.

Biorac pod uwage przedstawione okolicznosci, Skfad Orzekajacy wydal opini¢ jak
w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Marlena Stachurska-Janczyto
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